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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind semnalizarea
corespunzatoare a drumurilor publice la nivel cu cale ferata

Analizind propunerea legislativi privind semnalizarea
corespunzitoare a drumurilor publice la nivel cu cale ferata,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B270 din
21.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei Ministerului Transportului, prin Societatea de Transport
Feroviar de Calédtori CFR, sd semnalizeze corespunzédtor drumurile
publice la nivel cu calea ferata.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca, prin adresa B265 din 21.06.2017, Secretarul
General al Senatului a transmis spre avizare Consiliului Legislativ, o
altd propunere legislativi care vizeazd completarea Ordonantei
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, care instituie, sub sanctiune
contraventionald, obligatia administratorului caii ferate de a instala
bariere sau semibariere la trecerile la acelasi nivel cu calea ferata ale
tuturor drumurilor internationale ,E”, precum si ale drumurilor



nationale care prezintd un grad ridicat de risc de producere a
accidentelor rutiere.

3. Precizam ca, potrivit art.45 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate
romane i reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Romane,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, administrarea
infrastructurii feroviare si a patrimoniului auxiliar feroviar se
realizeaza de citre Compania Nationala de Cai Ferate - ,,C.F.R.”, si nu
de catre ,,Societatea de Transport Feroviar de Calatori CFR”, la care
se referd art.1 alin.(1) din proiect.

Mentiondm ca obligatia semnalizarii trecerilor la acelasi nivel cu
calea feratd nici nu ar putea fi stabilitd in sarcina Societitii Nationale
de Transport Feroviar de Calatori — CFR Calatori SA, intrucét, potrivit
art.45 alin.(1) lit.c) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.12/1998, aceasta are ca obiect de activitate, in principal, efectuarea
transportului feroviar public de cilatori.

Dincolo de aceastd neconcordantd, precizim c&d, in prezent,
potrivit art.31 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia realizarii instalatillor de semnalizare si
presemnalizare a trecerii la acelasi nivel cu calea feratd revine
administratorului ciii ferate.

Totodata, potrivit art.30 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, mijloacele de
semnalizare rutierd, precum si alte dispozitive speciale de acest fel se
asigurd, se instaleazd gsi se intretin prin grija administratorului
drumului public respectiv ori al caii ferate, dupid caz, instalarea
mijloacelor de semnalizare rutiera si a dispozitivelor speciale
executdndu-se numai cu avizul prealabil al politiei rutiere.

in plus, art.105 pet.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002  stabileste si  sanctioneaza drept contraventie
nesemnalizarea sau semnalizarea necorespunzatoare a drumului public
sau a trecerilor la nivel cu calea ferata, conform standardelor in
vigoare, precum si neinlaturarea obstacolelor care impiedica
vizibilitatea conducatorilor de vehicule la trecerile la nivel cu calea
ferata.

Prin urmare, normele propuse prin proiect, prin care se instituie
obligatia Ministerului Transporturilor, prin Societatea de Transport
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Feroviar de Calatori CFR, de a semnaliza corespunzitor drumurile
publice la nivel cu calea feratd, reprezinti reglementiri paralele
celor deja existente in legislatie. Or, potrivit art.16 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementari
in doud sau mai multe acte normative.

In plus, instituirea obligatiei semnalizarii trecerilor la acelasi
nivel cu calea feratd in sarcina Societitii Nationale de Transport
Feroviar de Calatori — CFR Cilatori SA, excedeaza obiectului siu de
activitate.

4. Pe de altd parte, precizam c#, prin maniera de redactare,
propunerea legislativa supusé analizei nu respecta cerintele impuse de
normele de tehnicd legislativd prevazute de Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. Astfel,
propunerea este lipsitd de dispozitiile generale care trebuie sa cuprinda
prevederi ce vor orienta intreaga reglementare si vor determina
obiectul si principiile ei, ea debutand cu dispozitiile de fond, prin care
se instituie reglementari paralele celor deja existente.

in plus, normele propuse nu sunt complete si nici nu Indeplinesc
conditiile de claritate si previzibilitate, intrucit se refera, in mod
generic, la ,semnalizarea corespunzitoare a drumurilor publice Ila
nivel cu calea feratd”, farad a prevedea vreun criteriu legal in functie de
care sa se poatd aprecia dacd semnalizarea este sau nu
,corespunzatoare”.

Avand 1n vedere observatiile de mai sus, propunerea legislativa
nu poate fi adoptata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 43/1997

Ordonanta privind regimul drumurilor

aprobatd cu modificari gi completari
prin

L. nr. 82/1998

M. Of. nr. 237/29 iun. 1998
Ordonanta privind regimul drumurilor *)*) Republicata

1 republicare

0.G. nr. 132/2000 M. Of. nr. 434/3 sep. 2000

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

respinséd prin L. nr. 189/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002

2 modificari prin

0.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanté de urgentd pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale
Guvernului

aprobata prin L. nr. 108/2001

3 modificéri prin

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

0O.G. nr. 79/2001 M. Of. nr. 541/1 sep. 2001
Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

aprobatd cu modificari si L. nr. 413/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002
completari prin

4 modificari prin

L. nr. 189/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 132/2000
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

5 modificari prin

nr. 413/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2001
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

6 modificari prin L.

. nr. 1959/2002 M. Of. nr. 923/17 dec. 2002

Ordin pentru modificarea limitelor maselor si dimensiunilor
maxime admise, prevazute de Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

7 modificari prin
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M. Of. nr. 221/29 aug. 1997

M. Of. nr. 158/22 apr. 1998

modifica art. 40 alin. (2)-(4), art. 54
alin.(2), anexa nr. 2

suspendd O.G. nr. 132/2000

modifica art. 11, art. 30, art.40 alin. (1)-(4),
art41 alin.(1) 5i (3), art. 44 alin.(2), art. 47
alin.(5) i (6), art.54 alin.(2), art.59
alin.(2), art.60, art.61; introduce lit. d la
art.17 alin.(2), alin.(2) la art. 37, alin.(4) la
art4l, alin.(1_1)la art.47, alin.(1_1) la
art.60; abrogd art.42, art.65; inlocuieste
anexa nr. 2

respinge O.U.G. nr. 132/2000

modificd art. | alin.(2), art.3, art.4, art.6,
art.7, art.11, art. 13, art. 19 alin.(1), art.20,
art.21 alin.(1), art. 24, art.26, art.33, art.35,
art. 36, art.38, art.39, art.40, art.41, art. 43
litesif, art.44, art.45 alin.(1), art.46,
art.47 alin.(5), art.51, titlul sectiunii a Vi-a
acapll, art.52, art.53, art.54 alin.(1),
art.56 alin.(1), titlul cap.1V, art.57 partea
introductiva si lit.c, g, i sil, art. 58, art.59
alin.(2), art.60, art.61, art.62, anexa;
abroga art.41 alin.(4), art.47 alin.(1),
art.60 alin.(1_1) si art.1l din O.G. nr.
79/2001

modificd anexa nr.2
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O.G. nr. 26/2003 M. Of. nr. 66/2 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 227/2003 M. Of. nr. 365/29 mai 2003

@

modificari prin

[{+]

L. nr. 227/2003 M. Of. nr. 365/29 mai 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2003
pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

modificari prin

L. nr. 47/2004 M. Of. nr. 257/23 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de
Autostrdzi i Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome "Administratia Nationald a
Drumurilor din Romania"

10 madificari prin

0.G. nr. 21/2005 M. Of. nr. 102/31 ian. 2005

Ordonantd pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 98/2005 M. Of. nr. 387/9 mai 2005

11 modificari prin

L. nr. 98/2005 M. Of. nr. 387/9 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2005
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor

12 modificari prin

13 completat prin  O.G. nr. 38/2006 M. Of. nr. 692/14 aug. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor

aprobaté cu modificari prin L. nr. 10/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

L. nr. 10/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor

14 modificari prin

L. nr. 130/2007 M. Of. nr. 315/11 mai 2007

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor

15 completat prin

modifica art. 40 alin. (4); introduce alin.
(4_1) la art.41, lit.c), d) si e) la art.60 alin.
(1); inlocuieste anexa nr. 2

aprobd O.G. nr. 26/2003 §i modificd art.41
alin. 4_1 siart. 60 alin. 1 lit. ¢) i d)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 84/2003 si
introduce alin. (5) la art.2

modificd art. 40 alin. (3), art. 60, art. 61,
inlocuieste termenul "osie" cu termenul

X

Haxa

aprobd cu modificari O.G.nr. 21/2005 si
modifica art. 60 alin. (1),
introduce alin. (5_1) la art. 60

introduce art.22 ]

aprobd cu modificari O.G. nr. 38/2006 si
modifica art.22 1

introduce alin.(2) si (3) la art.38, litj) la
art.60 alin.(1)
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16 modificari prin ~ O.G. nr. 7/2010 M. Of. nr. 70/30 ian. 2010 modificd a’f’*t.’ 2 alin. (3), art.3 lit. @), art. 6,

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei art. 8, art. 12, art. 13, art. 16 alin. (1), art.
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor 17 alin. (2) lit. ¢), art. 19, art. 21, art. 27,

aprobatd cu modificari si L. nr. 198/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015 art. 30, art. 31, art. 35, art. 37, art. 38, art.
completari prin 40, art. 41, art. 43 lit. ¢) si f), art. 44, art.

45, art. 46, art. 47 alin. (1 _1), (2), (4) - (6),
art. 48, art. 50, art. 51, art. 52, art. 53, art.
56, art. 57 lit. k), titlul cap. V, art. 60, art.
61, art. 66;

introduce alin. (2) - (4) la art. 39, art. 41 1,
art. 41 2, lit. h) - j) la art. 43, alin. (7) -
(10) la art. 47, lit. m) la art. 57, art. 61 1,
art. 61 2, anexele nr. 3 §i 4, mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare
dupd art. 67;

abrogd art. 49;

inlocuieste anexele nr. 1 §i 2

17 modificari prin ~ O.G. nr. 5/2011 M. Of. nr. 80/31 ian. 2011 modificd art. 45 alin. (5) i (6), art. 66,

Ordonant4 pentru aprobarea unor reglementéri privind introduce alin. (7) §i (8) la art. 45, alin.
cresterea sigurantei rutiere i destinatia sumelor incasatede  (3) . (5 ) la art. 61, anexanr. 5
catre personalul imputernicit cu atributii de inspectie si control
in urma aplicarii sanctiunilor contraventionale specifice
activitatii de transport rutier

aprobata cu modificari si L. nr. 161/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011

completari prin

18 completat prin  O.U.G. nr. 8/2011 M. Of. nr. 109/11 feb. 2011 introduce alin. (1 1) la art. 22 ]

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 22_1 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumuriior

aprobata prin L. nr. 33/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012
19 modificari prin L. nr. 161/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011 aprobd cu modificdri si completdri O.G. nr.
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2011 5/2011 si modificd art. 61 alin. (3) si (5)

pentru aprobarea unor reglementari privind cresterea
sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de catre
personalul imputernicit cu atributii de inspectie si control in
urma aplicarii sanctiunilor contraventionale specifice activitatii
de transport rutier

20 modificari prin L. nr. 33/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012 aprobd O.U.G. nr. 8/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 8/2011 pentru completarea art. 22_1 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor
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21 modificari prin L. nr. 71/2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare in

M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea

unor acte normative

in cuprinsul art. 11,20,21,35,40,41 alin.
(14) lit. a), art. 44,46, 47, 59, 61 1s5i61 2
, sintagma « Ministerul Transporturilor» se
inlocuiegte cu sintagma « Ministerul
Transporturilor sau Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructurd si Investitii
Strdine», dupd caz, iar sintagma «ordin al
ministrului transporturilor si
infrastructurii» se inlocuieste cu sintagma
«ordin al ministrului transporturilor sau
ordin al ministrului delegat pentru proiecte
de infrastructurd de interes national §i
investitii strdine», dupd caz. In cuprinsul
art. 41 1 alin. (1), art. 57 §i 58 sintagma
«Ministerul Transporturilory se inlocuieste
cu sintagma « Ministerul Transporturilor §i
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd si Investitii Strdine», iar
sintagma «ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii» se
inlocuiegte cu sintagma «ordin comun al
ministrului transporturilor §i al ministrului
delegat pentru proiecte de infrastructurd de
interes national §i investitii strdine»

n cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romaénia - S.A., sintagma «ministruf transporturiior si infrastructurii» se inlocuiesgte cu sintagma «ministrul delega
pentru proiecte de infrastructurad de interes national si investitii straine».

22 modificari prin  0.U.G. nr. 86/2014

M. Of. nr. 920/17 dec. 2014

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de

reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

aprobaté cu modificari i L. nr. 174/2015
completari prin

M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

in cuprinsul art. 11,20,21,35,40, art. 41
alin. (14) lit. a), art. 44, 46, 47, 59, 61 1 si
61 2 sintagma ,, Ministerul Transporturilor
sau Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat §i Promovarea
Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma

. Ministerul Transporturilor”, iar sintagma
., ordin al ministrului transporturilor sau
ordin al secretarului de stat care conduce
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat §i Promovarea
Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma

, ordin al ministrului transporturilor";

in cuprinsul art. 41 1 alin. (1), art. 57 §i 58
sintagma ,, Ministerul Transporturilor i
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma

,» Ministerul Transporturilor”, iar sintagma
,,ordin comun ai ministrului transporturilor
si al secretarului de stat care conduce
Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine,
Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma

. ordin al ministrului transporturilor”

in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile si sintagmele prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a)-n) se
inlocuiesc in mod corespunzator;in cuprinsul actelor normative care fac referire la Compania Nationald de
Autostrazi i Drumuri Nationale din Romania - S.A., sintagma "Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Straine, Parteneriat Public Privat si Promovarea Exporturilor” se iniocuieste cu sintagma "Ministerul
Transporturilor”, iar sintagma "secretar de stat care conduce Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Strdine, Parteneriat Public-Privat si Promovarea Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma "ministrul
transporturilor’; vezi art. V din O.U.G. nr. 43/2016
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23 modificari prin L. nr. 198/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2010

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.

43/1997 privind regimul drumurilor

24 completat prin  O.U.G. nr. 55/2016 M. Of. nr. 758/28 sep. 2016

Ordonantd de urgenta privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A. si Infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere -
S.A., precum si modificarea si completarea unor acte
normative

modificd art. 2 alin. (3), art. 2 alin. (4), art.
6, art. 11, art. 13, art. 17 alin. (2) lit. d),
art. 18, art. 19 alin. (4) 5i (6), art. 20, art.
21,art. 22 1, art. 27, art. 35, art. 37, art. 36
alin. (3), art. 40 alin. (3) §i (4), art. 41, art.
41 1, art. 43 lit. e) si i), art. 44 alin. (1)-(3)
$i(5), art. 45, art. 46, art. 47, art. 48 alin.
(2), art. 50, art. 51 alin. (2) §i (3), art. 52,
art. 57 partea introductivd si lit. g), art. 58,
art. 60 alin. (1)-(3), art. 61, art. 61 _1 §i
61 2, art. 62, art. 64, art. 66;

introduce art. 5_1, art. 40 1, art. 51 1,
art. 61 _3;

abrogd art. 2 alin. (5), art. 53, art. 57 lit.
m), art. 63;

anexa nr. 5;

modifica si inlocuiegte anexele nr. 1-4

introduce art. 19 1

in toate actele normative sintagma "Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A."
se Inlocuieste cu sintagma "Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.".
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